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1 Gesetz zur Revitalisierung des Gemeindewirtschaftsrechts

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 15/27

Ausschussprotokoll 15/59

Vorsitzender Dr. Jens Petersen schickt voraus, nach der gemeinsamen Anhérung
mit dem federfuhrenden Ausschuss fur Kommunalpolitik und dem dazu vorliegenden
Ausschussprotokoll nebst einer Liste Uber die eingegangenen Stellungnahmen sei
heute die Auswertung vorzunehmen und ein Votum an den federfihrenden Aus-
schuss abzugeben.

Thomas Eiskirch (SPD) erklart, die Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Gru-
nen hatten sich dazu entschieden, dem Ausschuss die von den Koalitionsfraktionen
beabsichtigten Anderungen zur Kenntnis zu geben. Die Anderungsantrage und der
Gesetzentwurf und wirden am Freitag im federfihrenden Ausschuss abgestimmit;
deshalb habe man sie heute bewusst nicht in den Wirtschaftsausschuss eingebracht.

Nach Verabschiedung der Anderungsantrage in den Fraktionen habe man sich ges-
tern entschieden, diese per E-Mail zur Kenntnis zu geben; denn es mache Sinn, die
heutige Beratung in Kenntnis der angestrebten Veranderungen zu filhren, ansonsten
wirde man sich in der Diskussion auf einen inhaltlich nicht mehr aktuellen Wissens-
stand beziehen. Nichtsdestotrotz sei Grundlage der heutigen Abstimmung die der
Tagesordnung ausgedruckte Drucksache. Im Gegensatz zu einigen Anhdrungen in
der letzten Wahlperiode lernten die jetzigen Koalitionsfraktionen aus Expertenmei-
nungen und versuchten, urspringliche Gesetzentwirfe noch besser zu machen. Das
wolle man nun umsetzen und lade dazu herzlich ein.

Christian Weisbrich (CDU) bezeichnet es als merkwirdiges Verfahren, anzukindi-
gen, es besser machen zu wollen, einen 27-seitigen Anderungsantrag vorzulegen,
der gestern 14 Uhr eingegangen sie, den kein Mensch mehr auf Herz und Nieren
habe prifen kénnen und der nicht eingebracht sei, weswegen man nicht dartber dis-
kutieren kénne. Ein solches Verfahren beschneide die Rechte dieses Ausschusses
massiv und ein solches Verfahren habe er noch nie erlebt. Die Koalition versuche die
Opposition am Nasenring durch die Manage zu fuhren. Das akzeptiere er in keiner
Weise.

Er habe den Anderungsantrag uberflogen und sei zu dem Ergebnis gekommen, das
eine abschlieBende Entscheidung nicht ohne erneute Anhérung moglich sei. Auf ei-
ner erneuten Anhérung werde seine Fraktion auf jeden Falle bestehen; denn es sei-
en neue Sachverhalte eingefuihrt: Dazu, wie in solchen Fallen zu verfahren sei, gebe
es einschlagige Rechtsgutachten.
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Wenn man den Anderungsantrag ordnungsgemaR im federfihrenden Ausschuss
einbringe, wére das so weit in Ordnung, aber dann musste es danach eine Sonder-
sitzung dieses Ausschusses geben, um den tatséachlichen Gesetzentwurf hier disku-
tieren zu kdonnen. Ansonsten wirden die Mitberatungsrechte dieses Ausschusses
ausgebremst.

Im Ubrigen kénne man ohnehin erhebliche Zweifel haben kénne, ob die Zuordnung
der Federfihrung zum kommunalpolitischen Ausschuss richtig sei; denn es gehe um
massive Anderungen im Gemeindewirtschaftsrecht.

Mit dem von der Regierungskoalition gewahlten Verfahren sei man nicht einverstan-
den, und man werde, wenn der Anderungsantrag eingebracht sei, auf jeden Fall eine
Sondersitzung dieses Ausschusses beantragen.

Dietmar Brockes (FDP) bekraftigt, hier sei in der Tat ein wirklich einmaliges, unfai-
res und absolut undemokratisches Verfahren von SPD und Griinen gewahlt worden
unter Missachtung der Rechte des Wirtschaftsausschusses bei diesem gerade fir
kleine und mittelstandische Unternehmen sehr wichtigen Thema.

Gestern hatten SPD und Grune den Medien ihren Anderungsantrag vorgestellt.
Gleichzeitig sei der Anderungsantrag an die Fraktionen versandt worden, und man
habe ihn als tolle Einigung mit dem Handwerk dargestellt. Aber die Koalition habe
nicht den Mut, diesen Anderungsantrag heute hier zur Debatte zu stellen und die
Meinung des Wirtschaftsausschusses dazu einzuholen. Das finde er unséglich.

Da man also heute Uber den urspringlichen Gesetzentwurf berate, den die Koalition
nach dem Anderungsantrag so auch nicht haben wolle, sei er sehr gespannt, ob die
Koalitionsfraktionen heute dann dem ,falschen“ Gesetzentwurf ihre Zustimmung ga-
ben. Seine Fraktion werde es jedenfalls nicht akzeptieren, dass der Gesetzentwurf
ohne Votum an dem aus Sicht der Koalition federfihrenden Ausschuss verwiesen
werde.

Sollte die Koalition nicht den Mut haben, doch noch die Anderungsantrage heute hier
zu diskutieren, werde seine Fraktion ebenfalls eine Sondersitzung des Wirtschafts-
ausschusses beantragen; denn es kénne nicht sein, dass bei einem Thema, das ge-
rade kleine und mittelstdndische betreffe, denen durch stadtische Unternehmen
massiv Konkurrenz gemacht werde, der Wirtschaftsausschuss um sein Votum ge-
bracht werde und seitens der Koalition versucht werde, mit Taschenspielertricks die-
sen Ausschuss zu umgehen.

Daniela Schneckenburger (GRUNE) widerspricht ihrem Vorredner und stellt klar,
die Festlegung der Federfihrung bei einem Ausschuss diene gerade dazu, Verfah-
ren und auch Entscheidungskompetenzen zu klaren. Mit der Federfuhrung des Aus-
schusses fur Kommunalpolitik fur diesen Gesetzentwurf sei auch geklart, wo das ab-
schlieBende Votum erfolgen solle, und sie verstehe selbstverstandlich das Beddirfnis
von Brockes, im dartber mitzudiskutieren. Herr Brockes sei wie sie bei der Anhérung
als Mitglied des Wirtschaftsausschusses anwesend gewesen und insofern an der in-
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haltlichen Debatte des Gesetzentwurfes beteiligt. Und sie habe gerade gehdrt, dass
Herr Brockes die Anderungen auch zur Kenntnis genommen habe.

Problematisch werde es aber dann, wenn die Differenz in der Sache zu einer Diffe-
renz im Verfahren gemacht werde, wie es sehr klar Herr Weisbrich und auch Herr
Brockes im Moment getan hatten. Bewahrte Verfahren sollte man aber auch an die-
ser Stelle beibehalten; die Differenz in der Sache musse noch geklart werden. Auf
jeden Fall sei die Differenz nicht so sei, wie Herr Brockes sie beschrieben habe.

Dem Verfahrensvorschlag des Vorsitzenden wolle sie gern folgen und die Differenz
in der Bewertung der Anhorung und die daraus zu ziehenden Konsequenzen sollten
noch einmal ausgetauscht werden.

Thomas Eiskirch (SPD) konstatiert, die Entscheidung Uber die Federfuhrung sei ei-
ne Entscheidung des Altestenrates, auch wenn sie nicht immer allen schmecke.

In der SPD-Fraktion habe die inhaltliche Abstimmung zwischen dem kommunalpoliti-
schen Bereich und dem wirtschaftspolitischen Bereich zu den bekannten Ergebnis-
sen gefuhrt. Diese Abstimmung gelinge der FDP offensichtlich nicht. Das sollte aber
nicht ein Problem dieses Ausschusses sein.

Die Ausfuhrungen des Kollegen Brockes unterschieden sich schon von denen des
Kollegen Weisbrich. Herr Brockes habe der Koalition vorgeworfen, sie wirde sich
nicht trauen, Gber die neuen Vorschlage zu debattieren, wéahrend Herr Weisbrich ge-
aul3ert habe, dass dies ihm nicht moglich sei, weil sie so kurzfristig vorlagen.

Er habe eingangs sehr deutlich gesagt, man wolle heute in Kenntnis dieser Ande-
rungsantrage die Diskussion inhaltlich fuhren, weil es eine Missachtung dieses Aus-
schusses gewesen ware, diese Kenntnis nicht herzustellen.

Er nehme aus der heutigen Diskussion mit, dass FDP und CDU offensichtlich nicht
wollten, dass man Anderungswiinsche, die der Offentlichkeit schon bekannt seien,
so rechtzeitig dem mitberatenden Ausschuss bekannt gebe, damit sie dort in die in-
haltliche Debatte einflielen kdnnten, wahrend sie formal im federfiuhrenden Aus-
schuss abschlie3end behandelt wiirden.

Man hatte heute also auch ganz normal tber den bisherigen Stand diskutieren kon-
nen. Das werde man fur die Zukunft bertcksichtigen.

Christian Weisbrich (CDU) halt fest, die Entscheidung tUber die Federfihrung sei im
Altestenrat gefallen, und die zweifele er nicht an. Im Ubrigen entscheide der Altesten-
rat so, wie die antragstellenden Fraktionen es beantragten. In der hier zur Beratung
stehenden Sache halte er die Festlegung der Federfiihrung fur problematisch, weil
dieser Antrag Grundlagen der Arbeit dieses Ausschuss betreffe. Daher kénne es
nicht sein, dass sich die Mitberatungsfunktion dieses Ausschusses auf ein Larifari
beschranke, sondern der Ausschuss habe ein Anspruch darauf, dass man den Ande-
rungsantrag hier ordnungsgemalf berate, wenn er eingebracht sei.

Er bitte den Vorsitzenden ausdriicklich zu priifen, ob der bekannt gemachte Ande-
rungsantrag aufgrund der neuen Sachverhalte das Recht auf eine neue Anhérung
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auslose. Dariber entscheidende zwar im weitesten Sinne der federfiihrende Aus-
schuss, aber in der Geschaftsordnung des Landtags heil3e es:

Jeder Ausschuss kann im Rahmen seines Geschaftsbereichs beschlie-
Ren, Sachverstandige ... zu seinen Beratungen zuzuziehen oder in 6ffent-
licher Sitzung anzuhoren. Bei Anhorungen ist im Falle der Uberweisung im
Einvernehmen mit dem federfiihrenden Ausschuss herzustellen.

Wenn vor dem Hintergrund ein Anhorungsrecht bestehe, sollte dieser Ausschuss den
Antrag auf eine Anhorung stellen. Bei Verweigerung einer Anhorung wurfe das die
Frage nach dem Demokratieverstéandnis auf.

Zudem gebe es im Landtag umfangliche Gutachten dazu, wann eine erneute Anho-
rung durchzufihren sei oder nicht. Er sei sicher, dass die Kriterien erfullt seien.
Gleichwohl bitte er den Vorsitzenden in dieser Angelegenheit noch einmal um eine
Uberprifung. Sollte die Uberprifung positiv ausfallen, werde man eine Anhorung be-
antragen, die womadglich an anderer Stelle abgeschmettert werde. Das wére aber ein
gefahrliches Spiel und kdnne nicht richtig sein.

Nachdem der Anderungsantrag am Freitag im kommunalpolitischen Ausschuss ein-
gebracht sei, wiinsche seine Fraktion wie auch Herr Brockes eine Sondersitzung des
Wirtschaftsausschusses, um nach der Einbringung des Anderungsantrags im feder-
fuhrenden Ausschuss Gelegenheit zur Diskussion darlber zu erhalten.

Insofern mache es heute Uberhaupt keinen Sinn, Uber etwas, was nicht Gegenstand
der Beratung heute sei, und Uber einen Gesetzentwurf, den die Koalition selbst fur
schlecht halte, da man ihn ja sonst hatte andern wirde, zu beraten.

Aber heute im Ausschuss die Anderungsantrage unter den Tisch fallen zu lassen sei
der Gipfel eines undemokratischen Verfahrens. Deshalb brauche man ihm auch nie
wieder mit der ,Koalition der Einladung“ zu kommen. Die Koalition versuche hier, die
Rechte der Opposition zu untergraben. Das kdnne nicht sein.

Dr. Gerhard Papke (FDP) stimmt Kollegen Weisbrich zu, dass es evident sei, dass
es sich bei den vorgeschlagenen Anderungen um einen neuen Sachverhalt handele.
Durch die Einfigung eines neuen § 108 a sei vollig klar, dass es zu den selbstver-
standlichen parlamentarischen Oppositionsrechten gehére, diesen neuen Sachver-
halt auch mit einer weiteren Fachanhérung erértern und Uberprifen zu kénnen. Er
hoffe sehr, dass die rot-rot-grine Mehrheit im Landtag Nordrhein-Westfalen diese
selbstverstandlichen Rechte, die Schwarz-Gelb in der letzten Wahlperiode der Op-
position immer gewahrt habe, nicht infrage stellen werde.

Weder unter der damaligen rot-griinen Landesregierung noch in den letzten finf Jah-
ren habe er erlebt, dass den Medien umfangreiche Anderungen an einem Gesetz-
entwurf vorgelegt wirden, diese per E-Mail den Mitgliedern des Ausschusses zuge-
leitet wirden und sich die antragstellenden Fraktionen beharrlich weigerten, diese
vorgesehenen und auch offentlich dargelegten Anderungsvorschlage in diesem Aus-
schuss offiziell einzubringen und auch abschlieRend hier zu diskutieren. Das ent-
spreche wirklich nicht den bisher fraktionstibergreifend eingehaltenen Regeln des
demokratischen Parlamentarismus. Er appelliere deshalb sehr an die Koalition zu
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Uberlegen, ob sie den Wirtschaftsausschuss zu einer Statistenrolle degradieren wol-
le.

Das, was Kollege Eiskirch vorgebracht habe, bedeute nichts anderes, als dass der
Wirtschaftsausschuss zum Appendix des Entscheidungsprozesses im Ausschuss fur
Kommunalpolitik degradiert werden solle. Das werfe die Frage auf, weshalb die Koa-
lition dies so mache. Ihm dréange sich daher die Bewertung auf, dass die Koalition
sehr wohl wisse, auf welch massiven Widerstand das Gesetz im Mittelstand in Nord-
rhein-Westfalen stof3en werde, was sich der Anhdrung bereits gezeigt habe. Es han-
dele sich hier um ein zutiefst mittelstandsfeindliches Gesetzesvorhaben der Koalition,
die nicht wolle, dass im zustandigen Wirtschaftsausschuss in der nétigen Intensitat
dartiber beraten werde, und die auch die konkrete Abstimmung uber diese Ande-
rungsantrage verweigere.

Das sei formal nicht in Ordnung und politisch entlarvend, wenn die Koalition auf die-
se Art und Weise am Wirtschaftsausschuss und letztlich am Mittelstand in Nordrhein-
Westfalen vorbei eine solche Gesetzesanderung durchzupeitschen versuche.

Er appelliere noch einmal an die regierungstragenden Parteien, wieder zu den Ver-
fahrensregeln zuriickzukehren, die Uber viele Jahre und Jahrzehnte das selbstver-
standliche Miteinander im Wirtschaftsausschuss getragen héatten.

Thomas Eiskirch (SPD) entgegnet dem Abgeordneten Papke, bei den Informatio-
nen an die Presse gestern habe es sich um eine allgemeine Information gehandelt.
Hatte die Koalition die Opposition nicht so schnell wie méglich im Detail dartber in-
formiert, hatte Herr Papke recht, dass heute eine inhaltliche Diskussion nicht gefihrt
werden konnte. Genau das habe man aber ermdglichen wollen. Die Lehre seiner
Fraktion daraus werde sein, sich zumindest zu Uberlegen, ob sie ein solches Ange-
bot noch einmal unterbreiten sollte.

Da die Anderungsantrage heute nicht eingebracht, sondern zur Kenntnis gegeben
worden seien, stehe es diesem Ausschuss formal tberhaupt nicht an, Gber eine er-
neute Anhdérung zu befinden. Dariiber werde nach Einbringung der Anderungsantréa-
ge der ausschliel3lich der federfihrende Ausschuss beraten kénnen. Insofern ertibri-
ge sich heute auch eine Diskussion Uber diese Frage.

Die Koalition stelle sich heute aber gerne der inhaltlichen Diskussion sowohl Uber
den urspriinglichen Gesetzestext als auch uber die notwendigen Anderungen. Man
habe aber grof3es Vertrauen in die Kollegen des federfilhrenden Ausschusses fir
Kommunalpolitik, in der abschlielBenden Sitzung das Richtige zu entscheiden, denen
man die Anmerkungen dieses Ausschusses aus der Debatte heraus mit auf den Weg
geben konne. Insofern sei es nach wie vor fair, eine solche Debatte auch auf der der
Opposition kenntlich gemachten Grundlage zu fiuhren.

Fur Dietmar Brockes (FDP) hat Abgeordneter Eiskirch einige Sachverhalte bewusst
falsch dargestellt. Gestern seien namlich den Medien nicht nur allgemeine Informati-
onen mitgeteilt, sondern auch der Anderungsantrag vorgestellt worden. Insofern sei
es absolut undemokratisch, wenn dieser aktuelle Stand in einem mitberatenden Aus-
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schuss nicht zur Abstimmung gestellt werde. Dieses Recht wolle die Koalition der
Opposition heute hier entziehen, und das mache man nicht mit.

Wenn die Koalition endlich die Traute besitze den Anderungsantrag offiziell vorzule-
gen, werde man eine Sondersitzung des Wirtschaftsausschusses beantragen.

Vorsitzender Dr. Jens Petersen halt verhandlungsleitend zum Verfahren fest, dass
der Ausschuss Uber etwas, was nicht offiziell auf dem Tisch liege, auch nicht befin-
den kbénne, und das unabhéngig davon, was die Ausschussmitglieder per E-Mail er-
reicht habe.

Er habe der Diskussion entnommen, dass der Ausschuss uber das, was bislang vor-
liege, abstimmen wolle, und dem sei nicht widersprochen worden. Es werde also ei-
ne Abstimmung gemdalR Vereinbarung der Fraktionen sozusagen Uber den alten
Stand des Gesetzentwurfes geben.

Falls sich an dieser Feststellung im Laufe der Diskussion noch etwas andere, kénne
das gleich immer noch geklart werden.

Jetzt bitte er aber darum, in die inhaltliche Diskussion Uber den alten oder auch Uber
den neuen Gesetzentwurf einzusteigen.

Christian Weisbrich (CDU) bezeichnet es als vollig unméglich, hier tGber etwas ab-
zustimmen, was nicht mehr aktueller Stand sei. Uber den alten Gesetzentwurf abzu-
stimmen und zu meinen, damit sei der Wirtschaftsausschuss beteiligt, sei eine Farce.
Damit wirden die Rechte des Wirtschaftsausschusses an der Garderobe abgege-
ben, und das nur, um ein bestimmtes Ergebnis zu erzielen.

Interessant sei auch, dass der Kollege Mostofizadeh im Ausschuss fur Kommunalpo-
litik gesagt haben solle, wenn man diese Anderungen jetzt und auf die Schnelle
durchfiihre, dann kénne der Steag-Deal nicht abgewickelt werden.

Wenn es die Absicht der Koalition sein sollte, hier etwas durchzupeitschen und eine
ordnungsgemalfe Beratung in diesem Ausschuss zu unterbinden, werde man ent-
sprechend reagieren. Und sowohl Herr Brockes als auch er hatten angekindigt, eine
Sondersitzung des Wirtschaftsausschuss zu beantragen, sobald der Anderungsan-
trag eingereicht sei. Zudem habe er den Vorsitzenden um Prifung gebeten, ob die
Moglichkeit einer neuen Anhorung grundsatzlich gegeben sei.

Vorsitzender Dr. Jens Petersen erklart, eine erneute Anhérung sei dann mdglich,
wenn dem Ausschuss ein neuer Sachverhalt offiziell vorliege. Das sei momentan
nicht der Fall. Es schwebten zwar Dinge im Raum, aber sie lagen nicht auf dem
Tisch. Das mége merkwirdig erscheinen sei auch rechtlich problematisch, wenn in
der E-Mail vom Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Grii-
nen die Rede sei und auf ,TOP 1 in der morgigen Ausschusssitzung“ Bezug genom-
men werde.

Die beiden antragstellenden Fraktionen héatten aber erklart, der Anderungsantrag
werde dem Wirtschaftsausschuss nicht offiziell auf den Tisch gelegt. Also liege die-
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sem nichts Neues vor. Insofern kénne es auch noch keine Wiurdigung mit einer er-
neuten Anhorung geben.

Damit habe diese eingeforderte rechtliche Prifung stattgefunden und sei abschlagig
beschieden worden.

Der Ausschuss sollte sich jetzt inhaltlich zu dem Tagesordnungspunkt einlassen.
Dabei sei es den Fraktionen unbenommen zu sagen, dass man sich nicht mehr au-
Bern, weil man den vorliegenden Entwurf fur veraltet halte.

Nach dieser Diskussion sollte der Ausschuss abstimmen oder Ubereinkommen, dass
er kein Votum abgeben wolle.

Fur Dietmar Brockes (FDP) macht es keinen Sinn, heute die inhaltliche Debatte zu
fuhren, wenn das, was hier vorliege, nicht mehr Stand der Diskussion sei. Insofern
eruibrige es sich, heute Uber den alten Gesetzentwurf abzustimmen. Erst wenn der
aktuelle und gestern per E-Mail versandte Sachstand offiziell vorliege — heute trauten
sich die Koalitionsfraktionen offensichtlich nicht —, mache es Sinn, inhaltlich zu debat-
tieren, heute jedenfalls nicht.

Marc Herter (SPD) will sich heute im Wirtschaftsausschuss ausdriicklich inhaltlich
auRRern. Der Opposition schmecke es offensichtlich nicht, dass sich der VKU und das
nordrhein-westfalische Handwerk auf eine Formulierung geeinigt hatten, in der beide
sehr deutlich mitmachten, dass dieser Gesetzentwurf nicht mittelstandsfeindlich sei,
wenn die entsprechenden Punkte der Einigung aufgenommen wirden.

Man kdnnte nattrlich nach einer Anhérung zu dem Schluss kommen, dass aus einer
solchen Anhdrung nichts folge. Das moége in den letzten finf Jahren so gehandhabt
worden sei; das sei aber explizit nicht die Auffassung der regierungstragenden Frak-
tionen, die da einen anderen Weg gingen und einen anderen Stil Ubten.

Erstens sei die Frage der verbundenen Dienstleistungen anzusprechen. Bezogen auf
den alten Gesetzentwurf liege dazu allen Fraktionen seit zwei Wochen ein Schreiben
vor. Uber den Inhalt habe Herr Wist mit Herrn Eiskirch und ihm verhandeln wollen.
In der Anhoérung sei noch die Sorge des Handwerks zum Ausdruck gekommen, von
den Stadtwerken an die Wand gedriickt zu werden. Danach héatten Handwerk und
VKU sich darauf geeinigt, eine entsprechende Formulierung vorzuschlagen, mit der
sowohl die verbundenen Dienstleistungen funktional einsortiert, diese an die Energie-
lieferung gebunden und die Kommunen verpflichtet wirden, die Belange des Hand-
werks zu berucksichtigen.

Zweites hatten in der Anhérung das Handwerk und die Freien Berufe gewinscht,
dass ihre Selbstverwaltungsorganisationen fir den Fall, dass verbundene Dienstleis-
tungen betroffen sein sollten, im Verfahren Beriicksichtigung fanden. Auch dafir, das
mitzutragen, hege man groRe Sympathie. Das werde im Anderungsentwurf deutlich.

In dem Zusammenhang sei auch die Frage zu erwahnen, die unter anderem die
Stadtwerke Unna zur Arbeitnehmermitbestimmung aufgeworfen habe, und die zwi-
schenzeitlich vorliegenden Gutachten von Herrn Professor Mayen im Auftrag des Mi-
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nisteriums fir Inneres und Kommunales machten dazu einschlagige Ausfiihrungen,
die nur folgendes Ergebnis zulieBen: Wenn man gemeinschaftlich weiterhin der Auf-
fassung sei, dass es mdglich sein solle, auch in fakultativen Aufsichtsraten Arbeit-
nehmervertreter vorzusehen, dann kénne man das nur analog der entsprechenden
Sparkassenregelung machen, die dort gut eingelbt sei.

Jenseits der Punkte, die an Kritik in der Anhoérung geaul3ert worden seien, wolle er
zum Gesetzentwurf insgesamt Folgendes festhalten: Die Koalitionsfraktionen scheu-
ten sich nicht davor, einen guten Gesetzentwurf noch besser zu machen, indem man
die Ergebnisse einer Anhdrung einbeziehe. Die Mehrheit derjenigen, die sich dort
gedullert hatten, hatten vor allem darauf hingewiesen, dass Stadtwerke und andere
kommunalwirtschaftliche Unternehmen wichtige Partner und wichtige Trager in der
wirtschaftlichen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen seien, dass aber insbesondere
fur die Stadtwerke die Gefahr bestehe, von den groRen EVUs an die Wand gedruckt
zu werden. Sie in diesem Wettbewerb zu starken sei Gegenstand des urspringlichen
Gesetzentwurf, und er sei ganz sicher, das werde auch Gegenstand der zur
Schlussabstimmung stehenden Fassung im Plenum sein — mit all den Zugestandnis-
sen, die man im Sinne einer fruchtbaren Partnerschaft zwischen Handwerk und Mit-
telstand sowie der Freien Berufe vor Ort einriumen wolle, damit die gute Partner-
schaft vor Ort im Sinne der Blrgerinnen und Birger auch in Gesetzesform trage.

Christian Weisbrich (CDU) bittet darum festzustellen, ob heute Uber den alten Ge-
setzentwurf der SPD-Fraktion abgestimmt werden solle oder nicht. Es ginge nicht an,
hier im luftleeren Raum zu diskutieren, und auch nicht, dass die Beteiligung dieses
Ausschusses auf Basis des von den Koalitionsfraktionen selbst fir ungultig erklarten
alten Gesetzentwurfes durchgefiihrt werde. Das sei eine Missachtung dieses Aus-
schusses. Seine Fraktion werde sich an einer Diskussion Uber den alten Antrag nicht
mehr beteiligen.

Im Ubrigen habe er nicht gesagt, dass er den Anderungsantrag nicht gelesen héatte.
Es habe nur keine Gelegenheit bestanden, ihn umfassend auszuwerten, was bei 27
Seiten und der gesamten Komplexitat wohl verstandlich sei.

Vorsitzender Dr. Jens Petersen verweist auf seinen Wortbeitrag von eben dass der
Ausschuss selbstverstandlich dariiber abstimmen werde, ob dieser abstimmen wolle
oder nicht.

Nun befinde man sich aber mitten in einer inhaltlichen Debatte, in der jeder Redner
fur sich selber deutlich machen misse, ob er zu dem vorliegenden Gesetzentwurf
oder zu Dingen aus der Anhdrung oder zu dem nicht existierenden, sozusagen im
Raum schwebenden Anderungsantrag sprechen wolle.

Michael Aggelidis (LINKE) wundert sich, dass sich der Ausschuss schon eine
Stunde Zeit genommen habe, Uber Formalia zu diskutieren, obwohl es doch darum
gehen sollte, sich dartber den Kopf zu machen, ob man den Stadtwerken im Wett-
bewerb mit den grofRen Energiekonzernen zu gleichen Kréaften verhelfen zu wollen.
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Diese Debatte sei auch etwas, worliber sich die Offentlichkeit sehr wundern durfte.
Die burgerliche Opposition habe lediglich ein Interesse daran, diesen Gesetzentwurf
so lange wie moglich hinauszuschieben, um die Stadtwerke in diesem ungleichen
Kampf zwischen ihnen und den grof3en Monopolen méglichst waffenlos zu machen.

Dieser Gesetzentwurf finde auch mit seinen geplanten Anderungen insgesamt die
Zustimmung der Fraktion Die Linke. Insbesondere sei die Aufnahme der Genehmi-
gungspflicht fur auslandische Markte ein erheblicher Fortschritt.

Man sei sich durchaus dartuber bewusst, dass die Aufsicht in eine beabsichtigte aus-
landische Beteiligung nicht fachlich eingreife, aber auch hier gelte das Prinzip, fur
Waffengleichheit zwischen Stadtwerken, die sich ebenfalls an Windparks offshore
beteiligen wollten, und den Energiekonzernen, die das ohnehin kénnten, zu sorgen.

In diesem Spannungsfeld werde dann wohl die politische Debatte entscheiden, ob
man ein Interesse daran haben konne, Kohleminen in Kolumbien auszubeuten oder
Windkraftanlagen in der Nordsee zu betreiben.

Darin liege ein qualitativ groRer Unterschied, der sich im Zuge der weiteren Entwick-
lung der erneuerbaren Energien von selbst und mit Druck der Klimaschutz- und der
Umweltschutzbewegung klaren werde.

Christian Weisbrich (CDU) fuhrt — zur Geschéftsordnung — aus, er halte den Antrag
in der Schichtung, wie er jetzt debattiert werde, fur nicht beratungsfahig und bitte da-
rum, den Antrag heute von der Tagesordnung abzusetzen.

Den im Verlaufe der Diskussion gestellten Antrag der CDU-
Fraktion auf Absetzung des Tagesordnungspunktes lehnt der
Ausschuss mit den Stimmen von SPD, Griunen und Linken
gegen die Stimmen von CDU und FDP ab.

Ozlem Alev Demirel (LINKE) zeigt sich in Fortsetzung der Debatte wie ihr Kollege
Aggelidis etwas verwundert Uber die bisherige, schon kabarettreife Diskussion. Die
Fraktion Die Linke bevorzuge es, weniger Uber Formalia als mehr tUber Inhalte zu re-
den. Dies wolle man auch explizit tun.

Herr Brockes habe eben darauf hingewiesen, dass in der Anhérung von einem mit-
telstandsfeindlichen Gesetz die Rede gewesen sei. Herr Brockes habe aber wohl
auch gesehen, dass es diesbeziiglich Anderungsantrage gebe, die zwar nicht offiziell
vorlagen, gleichwohl aber bekannt seien und durchaus die Bertcksichtigung der Be-
lange des Mittelstandes unterstrichen.

Professor Marquard habe in der Anhorung explizit darauf hingewiesen, dass fur den
Mittelstand die Frage entscheidender sei, ob dieser lieber mit den grol3en Vier zu-
sammenarbeiten wolle oder lieber mit den Stadtwerken, die auf jeden Fall eher im
Sinne des Mittelstands agierten. Unabhangig von Ideologie, die den Linken immer
unterstellt werde, sollten alle mal bereit sein, darliber zu diskutieren, was auch in der
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Anhdrung geschehen sei. Sie glaube auch, dass es einen Beitrag fir Handwerk und
Mittelstand sein kdnne, die Starkwerke zu starken.

Schon bei der ersten Lesung habe die Fraktion Die Linke darauf hingewiesen, dass
man Probleme mit der Liberalisierung der Energiemarkte habe. Die vorliegende Ge-
setzesinitiative sei quasi eine Reaktion auf diese Liberalisierung. Solange die Libera-
lisierung der Energiemérkte nicht insgesamt infrage gestellt werde, musse Die Frak-
tion Die Linke auch bereit sein, die Stadtwerke zu starken. Insofern begrufRe ihre
Fraktion die Initiative und vor allen Dingen auch die angedachten Anderungen.

Zum Thema Genehmigungs- und Anzeigepflicht fir Betatigungen im Ausland habe
sich Herr Aggelidis geaul3ert. Diesbezilglich begrif3e sie es sehr, dass SPD und
Grine dem Wunsch der Linken entgegengekommen seien, hier keinen Freifahrt-
schein auszustellen, sondern durchaus Einschrédnkungen vorzusehen, damit es kein
Wildern von Stadtwerken auf den internationalen Markten gebe.

SchlieRlich begriiRe ihre Fraktion natiirlich auch die Anderungen, die als Resultat der
Anhdrung beziglich der Forderungen von ver.di. aufgenommen worden seien. Die
Frage der Transparenz sei ganz wichtig, gerade wenn die Stadtwerke wie im Falle
Steag noch einmal andere Handlungsmoglichkeiten bekamen. Das miisse nicht
zwingend als Artikel in dieses Gesetz eingebaut werden, aber es sollte schon insge-
samt ein gemeinsames Interesse daran bestehen, dass offentliche Unternehmen
transparent gestaltet seien.

Daniela Schneckenburger (GRUNE) will sich nach einer langen Verfahrensdebatte
am Vormittag nun dem Sachverhalt zuwenden. Dass der Ausschuss fir Kommunal-
politik federfihrend sei, sei in der Sache voéllig richtig, weil es um eine Reparatur des
Gemeindewirtschaftsrechtes, 8 107 Gemeindeordnung, gehe. Der Wirtschaftsaus-
schuss sei betroffen und insofern mitberatend, als es zu einer Interessenkollision
zwischen der wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen einerseits sowie kleinen
und mittelstandischen Unternehmen vor Ort andererseits kommen kénne. Diese Inte-
ressenkollision sei in der Anhdrung ausfuhrlich diskutiert worden. Insofern habe der
Wirtschaftsausschuss die Interessen des Mittelstands mitzubedenken.

Ihr Verstandnis sei, richtet sie sich an Herrn Papke, dass man sich in einer Anhérung
beraten wolle, ob es Aspekte gebe, die einen Gesetzentwurf verdnderten kénnten.
Das sei ein ganz normales Verfahren, das sachlich in den federfihrenden Ausschuss
gehore.

Er kbnne verstehen, dass es fur Herrn Brockes eine ausgesprochen bittere Pille sei,
dass den Landtag ein Brief erreicht habe, in dem der Nordrhein-Westfélische Hand-
werkskammertag darauf verwiesen habe, dass es in der stritten Sache, namlich da,
wo die wirtschaftlichen Interessen des Handwerks berihrt seien, zu einer Einigung
zwischen Handwerk und VKU gekommen sei. Damit falle nattrlich die Hauptangriffs-
linie der Opposition leider in sich zusammengefallen.

Trotzdem finde sie es falsch, dass die Opposition die Ablehnung in der Sache zu ei-
ner Ablehnung des Verfahrens machen wolle. Das wirke wie ein Riickzugsgefecht.
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Was die Koalition mit der Anderung der Gemeindeordnung hier ablege, sei ein Be-
kenntnis zu Wettbewerb auf den Strommarkten, und der sei sowohl aus Griinden der
Versorgungssicherheit als auch aus Grinden der Preisgestaltung absolut notwendig.
Sie gehe davon aus, dass die Koalition die Opposition, die in der Regel immer ein
Bekenntnis fur Wettbewerb auf den Strommarkten ablege, auf ihrer Seite habe. Man
halte den Wettbewerb auf den Strommarkten und auch die kommunalen Anbieter fur
ausgesprochen notwendig, weil es sowohl energiepolitisch als auch wettbewerbspoli-
tisch der richtige Schritt in die richtige Richtung sei.

Deshalb sei es auch zu der Reparatur des Gemeindewirtschaftsrechts gekommen.
Sie wirde sich freuen, wenn sich die CDU auch damit auseinandersetzen wirde,
weil die Gesprache rund um die Anderung des § 107 Gemeindeordnung gezeigt hat-
ten, dass auf kommunaler Seite mit CDU-Dominanz eine ganze Menge an Sympa-
thie flr eine Reparatur des Gemeindewirtschaftsrechts vorhanden sei.

Dietmar Brockes (FDP) merkt an, es sei schon bemerkenswert, wie Frau Schne-
ckenburger und Kollege Herter hier vollig am Thema vorbei redeten. Was die Kolle-
gen beschrieben hatten, sei nach wie vor nicht Beratungsgrundlage, sondern gleich
werde Uber etwas ganz anderes abgestimmt.

Die Koalition solle nicht meinen, dass man die Unterstitzung weder des Handwerks
noch der anderen Anzuhoérenden mit dem Anderungsantrag, falls er kommen sollte,
bekdme. Denn auch das Handwerk lehne ganz klar 8 107 gerade wegen der Ein-
schrankung des Subsidiaritatsprinzips und wegen der Streichung des ,dringenden®
offentlichen Zweckes nach wie vor ab.

Im Ubrigen héatten auch alle anderen, die angehort worden seien, massiv Kritik ge-
aullert, der die Koalitionsfraktionen bisher nicht gerecht geworden seien. Der in der
Anhdrung gemachte Vorwurf, dass der vorliegende Gesetzentwurf ein Mittelstands-
vernichtungsgesetz sei, treffe nach wie vor zu. Deshalb werde seine Fraktion dann,
wenn der Anderungsantrag vorliege, weiter dartiber diskutieren und dann sicherlich
noch einmal schoén herausarbeiten, welche Unterstiitzung die Koalition fur ihr Gesetz
habe.

Minister Harry Kurt Voigtsberger (MWEBWYV) legt dar, das Thema habe auch ihn
in den letzten Wochen und Monaten beschaftigt. Es sei abzusehen gewesen, dass
die kommunalen Unternehmen auf der einen Seite sowie der Mittelstand und das
Handwerk auf der anderen Seite in die bekannte intensive Diskussion Uber die wirt-
schaftliche Betatigung einerseits und die Befurchtungen beim Thema der verbunde-
nen Dienstleistungen andererseits einsteigen wurden.

Inzwischen sei man aber in der Diskussion einen grof3en Schritt weiter. Noch gestern
habe er einen Termin mit Vertretern des Baugewerbes wahrgenommen, die Uber die
letzten Diskussionen durchaus informiert gewesen seien und die den gemeinsamen
Brief der kommunalen Unternehmen und des Nordrhein-Westfalischen Handwerks-
tages durchaus als eine Basis bezeichnet hatten, mit der sie leben kénnten. Denn im
letzten Satz aus dem Schreiben der kommunalen Unternehmen und des Nordrhein-
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Westfalischen Handwerkstages heil3e es: ,Aus unserer Sicht ware damit ein verninf-
tiger Ausgleich der Interessen erreicht.”

Als Wirtschaftsminister sei er dariber sehr froh; denn an der Stelle weiter Misstrauen
zu haben oder im Streit zu liegen, ware ausgesprochen schwierig gewesen. Man
werde in Zukunft sicherstellen, dass dieser Interessenausgleich dort immer beachtet
werde. Auch gehe er davon aus, dass man in den Kommunen, Stadten und Kreisen
um den Wert des Mittelstandes und des Handwerks wisse und das bei den jeweiligen
Entscheidungen bericksichtige.

Wenn der Gesetzestext in dem Sinne weiterentwickelt wirde, wére eine verninftige
Basis erreicht, mit der offensichtlich alle Parteien gut zurechtkdmen.

Dr. Gerhard Papke (FDP) appelliert an den Minister, sich die Welt doch nicht schon-
zumalen; denn es werde massiven Widerstand der mittelstandischen Wirtschaft ge-
gen eine solche Gesetzesverscharfung geben. Er sei sehr gespannt, ob die Gespra-
che, von denen der Herr Minister berichtet habe, dann auch in der Offentlichkeit so
vermittelt wirden. Die Anhérung habe namlich etwas ganz anderes gezeigt.

Das Einvernehmen, das man gerade in den formalen Fragen, aber auch bei den in-
haltlichen Einlassungen zwischen SPD, Griunen und Linkspartei habe feststellen
kénnen, zeige, dass die StoRRrichtung dieses Gesetzes ausdriicklich von der Links-
partei mit unterstitzt werde. Und diese laute: Weg von sozialer Marktwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen! Weg von mittelstandischem Unternehmertum! Hin zu birokra-
tischen, staatswirtschaftlichen Strukturen! — Das werde man im Einzelnen noch dis-
kutieren.

Die generelle StoRrichtung des Gesetzentwurfes sei falsch. Sie werde den nordrhein-
westfalischen mittelstandischen Interessen massiv schaden und Nordrhein-
Westfalen zuriickwerfen. Deshalb werde der Minister in Zukunft auch keine relevan-
ten Mittelstandsverbande finden, die die generelle Stof3richtung dieses Gesetzent-
wurfes unterstitzten.

Rainer Schmeltzer (SPD) zeigt sich Uberrascht, wie Kollege Brockes die Inhalte der
Anhdrung zusammengefasst und was er da herausinterpretiert habe. Das Gegenteil
sei der Fall.

Man musse sich schon alle Aussagen durchlesen und nicht nur diejenigen, die einem
genehm seien. Aber Herr Brockes habe es in der letzten Legislaturperiode sogar
schon fertig gebracht, die Anhérung der Presse gegeniber zu kommentieren, bevor
noch nicht einmal die Halfte der Sachverstandigen gehort worden sei. Von daher sei
er sehr gelassen, was die Auswertung von Anhérungen seitens Herr Brockes betref-
fe.

Das, was Kollege Papke gerade dargestellt habe, sei auch dessen Auswertung.
Richtig sei: Dieses Gesetz gehe in die Richtung ,Weg von ,Privat vor Staat’,. Dass
dies richtig sei, zeige das Studium der gesamten Anhdrung.
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Er innere noch einmal daran, dass es bei der damaligen Anderung der Gemeinde-
ordnung seitens der schwarz-gelben Regierung Tausende von Demonstranten vor
dem Landtag gegeben habe. Das sei nun definitiv ausgeblieben. Im Gegenteil sei die
Beflirwortung der geplanten Anderung der Gemeindeordnung deutlich auf der Seite
derer, die die Gesetzesanderung auf den Weg gebracht héatten. Von daher sei er gu-
ter Dinge, dass dieser Weg der richtige sei.

Christian Weisbrich (CDU) teilt mit, dass sich seine Fraktion an der Abstimmung
nicht beteiligen werde, weil man durch das Vorgehen der Koalitionsfraktionen die
Rechte der Mitglieder des Ausschusses und der Opposition missachtet wirden.

Dietmar Brockes (FDP) erklart, auch die FDP-Fraktion werde aus Protest gegen
das hier gelibte einmalige und undemokratische Verfahren nicht an der Abstimmung
teilnehmen.

Thomas Eiskirch (SPD) resumiert, offensichtlich werde es zum Politikprinzip von
Union und FDP, sich Entscheidungen zu entziehen.

Er wolle noch einmal an die Worte des Vorsitzenden Petersen erinnern, der die Wor-
te gewahlt habe, die Anderungsantrage schwebten im Raum. Das habe in gleicher
Form auch der ehemalige Kollege Knieps in diesem Saal schon einmal gesagt. Er
appelliere an die Kollegen, doch ein Stlick abzurtsten.

Bezlglich des Abstimmungsverfahrens gebe er fir SPD und Grine zu Protokoll,
dass man jetzt Uber den eingebrachten alten Gesetzentwurf das Votum des Wirt-
schaftsausschusses herbeifiihre, das aber in Kenntnis der Anderungsvorschlage tue,
die im Raume schwebten und Ausfluss der Anhérung zu dem Gesetzentwurf seien,
der damit weiter verbessern werde.

Ozlem Alev Demirel (LINKE) erklart fiir inre Fraktion, dass man dem vorliegenden
Gesetzentwurf in Kenntnis der Anderungsantriage zustimme.

Vorsitzender Dr. Jens Petersen erklart, aus formalen Grinden lasse er nun Uber
den vorliegenden Gesetzentwurf, der als einzige Abstimmungsgrundlage offiziell vor-
liege, abstimmen.

Im Anschluss an Protokollerklarungen zum Abstimmungs-
verhalten der Fraktionen nimmt der Ausschuss den Gesetz-
entwurf der Landesregierung 15/27 ohne Anderungen mit
den Stimmen von SPD, Grinen und Linken bei Nichtteilnah-
me der Fraktionen von CDU und FDP an.
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